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1. SCOP

Prezenta procedura stabileste modul in care se realizeaza la nivelul Primariei
Municipiului Vaslui implementarea regimului juridic al conflictelor de interese,
respectiv prevenirea si identificarea timpurie a conflictelor de interese,
abtinerea/neparticiparea in cazul unui potential conflict de interese, gestionarea
posibilelor conflicte de interese si perfectionare profesionala privind regimul juridic al
conflictului de interese.

2. DOMENIU DE APLICARE

Prezenta procedura se aplica conducerii Primariei Municipiului Vaslui, alesilor si consilierilor
locali, functionarilor publici si personalului contractual, din cadrul Primariei Municipiului
Vaslui.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1. Reglementari internationale
¢ Declaratia universala a drepturilor omului;

e Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului Uniunii;

e Recomandarea nr.10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, art. 13.

3.2. Legislatie primara
¢ Constitutia Romaniei, republicata;

o ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completérile ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare;

Versiunea elecronica aflata pe Intranet (s5i dupa caz, site-ul Primdriei Municipiului Vaslui) este cea oficiald. Orice
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e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile
ulterioare-Sectiunea a 4-a: Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

e Legea 53/2003, Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

o Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 286/2009 privind Codul penal;

e Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003;

e lLegeanr. 202/2002, republicatd, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati.

e 0.G. nr. 137/2000, republicata, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

» ORDONANTA DE URGENTA nr. 153 din 3 septembrie 2020 pentru instituirea unor masuri
fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii capitalurilor proprii, precum si pentru
completarea unor acte normative, ANEXA Nr. VI, Reglementari specifice personalului
din autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii, aflate in
subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului

» Ordonanta de urgenta nr. 97/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

3.3. Legislatie secundara

e H.G nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021—2025
si a documentelor aferente acesteia, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei,

Versiunea elecronica aflata pe Intranet (si dupa caz, site-ul Primariei Municipiului Vaslui) este cea oficiald. Orice
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republicata, si al art. 25 lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

e Hotarare nr. 830 din 27 iunie 2022 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 123/2002;

3.4. Standarde de referinta ale calitatii
e SR EN ISO 9001:2015 - Sisteme de management al calitatii. Cerinte;

¢ SR EN ISO 9000:2015 - Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si
vocabular;

e SR ISO/CEI 27001:2018 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securitatii informatiei. Cerinte;

e SR ISO/IEC 27001:2013 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securitatii informatiei. Cerinte;

e SR [SO / TR 10013: 2003 - Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii.

3.5 Standarde de referinta anti-mita

e IS0 37001:2016 - Sisteme de management anti-mita. Cerinte cu ghid de utilizare;

3.6. Alte documente, inclusiv reglementari interne

Codul de etica si conduita profesionald al UAT Municipiul Vaslui;
e Regulamentul Intern;

» ROF;

Fise de post;

3.5.1 Principii orizontale
Egalitatea de gen

»Egalitatea de gen presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare pentru
ambele sexe in toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul

Versiunea elecronica aflatd pe Intranet (si dupd caz, site-ul Primdriei Municipiutui Vaslui) este cea oficiald. Orice
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inegalitatii de gen, nu a diferentelor de gen, si urmareste promovarea participarii
depline a femeilor si barbatilor in societate.” - Consiliul European

Nediscriminarea

»Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta
Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationald sau social3,
avere, nastere sau orice alte imprejurari.”- Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, art. 2.

4. DEFINITI SI ABREVIERI

4.1. Definitii

Nr.
crt.

Termenul

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
termenul

Activitate
procedurala

Proces major sau activitate semnificativa pentru care se

pot stabili reguli si modalitati de lucru, general valabile,
in vederea indeplinirii, in conditii de regularitate,
eficacitate, economicitate si eficienta a obiectivelor
compartimentului si/sau entitatii publice.

Afinitatea

Afinitatea este legatura dintre un sot si rudele celutilalt
sot. Rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad,
afinii celuilalt soft.

Avertizare in interes
public

Sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta
care presupune o incalcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

Avertizor

Orice persoana care face o sesizare privind neregularitati,
incidente de integritate sau conflicte de interese aparute
in cadrul institutiei.

Buna administrare

Institutia este datoare sa isi desfasoare activitatea in
realizarea interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor.

Versiunea elecronica aflata pe Intranet (si dupa caz, site-ul Primariei Municipiului Vaslui) este cea oficiala. Orice
copie electronica sau pe un alt suport sau orice varianta tiparitd, alta decat exemplarul martor, sunt copii
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Nr. Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
Termenul T ’
crt. termenul
6 Comisia de Structura deliberativa cu atributii de cercetare
' disciplina disciplinara, de lege si numita de UAT Municipiul Vaslui
Compartiment
7. | (denumire generica | pirectie/Serviciu/Birou/Compartiment
pentru structur
organizatorice)
8 Conducatorul Director general/Director general adjunct/Director
* | compartimentului |executiv/ Sef serviciu/Sef birou
Se intelege situatia in care persoana ce exercitd o
demnitate publica sau o functie publica/contractuala are
un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea
9 Conflicte de influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 7i
’ interese revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.
Conflictul de interese este o situatie ce se reflecta exclusiv
asupra unui lucru (ne)facut, unei decizii (ne)luate, unui
(contr)act (ne)incheiat.
Ansamblul politicilor si procedurilor concepute si
implementate de catre managementul si personalul
entitatii publice, in vederea furnizarii unei asigurari
rezonabile pentru: atingerea obiectivelor institutiei intr-
un mod economic, eficient si eficace; respectarea regulilor
10. Control intern externe si a politicilor si regulilor managementului;
protejarea bunurilor si a informatiilor, prevenirea si
depistarea fraudelor si greselilor; calitatea documentelor
de contabilitate si producerea in timp util de informatii de
incredere, referitoare la segmentul financiar si de
management.
11. Delatiune Den.un;fare (facuta in special cu rea intentie, pentru
; profituri personale)
Minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
12. Economicitate | rezultatelor estimate ale unei activitdti, cu mentinerea
calitatii corespunzatoare a acestor rezultate.
13. Editie procedura

Forma actuala a procedurii; editia unei proceduri se

Versiunea elecronica aflata pe Intranet (si dupa caz, site-ul Primariei Municipiului Vaslui) este cea oficiald. Orice
copie electronica sau pe un alt suport sau orice varianta tiparita, alta decat exemplarul martor, sunt copii
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Termenul

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
termenul

modifica atunci cand deja au fost realizate 3 revizii ale
respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din
structura procedurii depasesc 50% din continutul reviziei
anterioare.

14.

Eficienta

Maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu
resursele utilizate.

15.

Incompatibilitate

Este definita ca fiind acea stare in care un oficial public
desfasoara activitati incompatibile cu functia, interzise
prin lege. Incompatibilitatea presupune ocuparea a doua
sau mai multe functii concomitent (fara ca acest lucru sa
implice luarea unei decizii). Reflecta acele stari in care un
oficial public exercita mai multe functii in acelasi timp,
desi este interzis de lege.

16.

Integritate

Caracter integru, sentiment al demnitatii, dreptatii si
constiinciozitatii, care serveste drept calauza in conduita
omului; onestitate, cinste, probitate.

17.

Luarea deciziei

Proces care include: activitatile de justificare,
fundamentare si propunere a unei decizii, in cazul
personalului de executie. Asumarea deciziei efective, in
cazul personalului de conducere.

18.

Neregularitate

Orice fapta care presupune o incalcare a legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei.

19.

Procedura de sistem

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la
nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabila majoritatii sau
tuturor compartimentelor dintr-o entitate publica.

20.

Procedura
documentata

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui
proces, editat pe suport de hartie sau in format electronic;
procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale.

21.

Procedura
operationala

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la
nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o
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[ S ]
r. Definitia si/sau, daca este caz i
N Termenul efinitia si , azul, actul care defineste
crt. ‘ termenul
etitate, fara aplicabilitate la nivelul intregii entitati
publice.
Actiunea de modificare, respectiv adaugare sau eliminare
.. « | a unor informatii, date, componente ale unei editii a unei
. r . e % P o ’ )
22 Revizie procedura proceduri, modificari ce implica, de regula, sub 50% din
continutul procedurii.
Rudenia fireasca este legatura bazata pe descendenta unei
persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai multe
23. Rudenia persoane au un ascendent comun. Rudenia civila este
legatura rezultatda din adoptia incheiata in conditiile
prevazute de lege.
Un minim de reguli de management, menit sa creeze un
Standarde de model de control managerial uniform si coerent. De
24, control asemenea, standardele constituie un sistem de referinta,
intern in raport cu care se evalueaza sistemele de control intern,
se identifica zonele si directiile de schimbare.
Institutia are obligatia de a-si desfasura activitatea intr-o
maniera deschisa, in care accesul liber si neingradit la
25. Transparenta informatiile de interes public sa constituie regula, iar
limitarea accesului la informatie sa constituie exceptia, in
conditiile legii.

4.2. Abrevieri

Nr. crt. Abrevierea Termenul abreviat
1. H.G Hotarare de Guvern
2. 0.G Ordonanta de Guvern
3. 0.U.G Ordonanta de Urgenta Guvern
4. ANI Agentia Nationala de Integritate :
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5. SNA Strategia Nationala Anti-Coruptie

5. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

5.1. Generalitati

Prezenta procedura stabileste modul in care se realizeaza la nivelul Primariei
Municipiului Vaslui implementarea regimului juridic al conflictelor de interese, respectiv
prevenirea  si  identificarea  timpurie ~a  conflictelor de interese,
abtinerea/neparticiparea in cazul unui potential conflict de interese, gestionarea
posibilelor conflicte de interese si perfectionare profesionala privind regimul juridic al
conflictului de interese.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 aprobata prin H.G nr. 1.269/2021
mentioneaza 2 valori care se transpun in practica prin cadrul legal in vigoare in ceea
ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese. SNA 2021-2025 pune accentul pe
noile abordari introduse in managementul sectorului public, care impreund cu
posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului
privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii.

Avand in vedere necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, SNA 2021-2025 subliniaza importanta dezvoltarii si mentinerii
sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea
functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem
care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

e Sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod
abuziv;
* Sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este

influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare;

e 53 se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

Astfel, se remarca faptul ca exercitarea functiilor publice are la baza doua valori care
se transpun in practica prin cadrul legal in vigoare in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese:

» Integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate
masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitati;
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» Prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au
datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea
atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publica/
contractuala pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale,
pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate.

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o functie de
demnitate publica sau o functie publica/contractuala care are un interes personal de natura
patrimoniala si care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin
potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Conflictul de interese este o situatie ce se reflecta exclusiv asupra unui tucru (ne)facut, unei
decizii (ne)luate, unui (con)tract (ne)incheiat. Principiile care stau la baza prevenirii
conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt:
impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Din definitia de mai sus a conflictului de interese trebuie analizate 2 elemente
principale:

e Participarea la luarea unei decizii - aceasta conditie este indeplinitd atat atunci
cand decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauza, cat si atunci
cand actiunea oficialului public respectiv reprezinta doar o veriga din procesul de
luare a deciziei. Conditia este indeplinita si atunci cand oficialul public este parte
a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la dezbaterisi la
vot;

o Existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe
care oficialul public sau o persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei
luate. Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public trebuie
sa ia parte la luarea unei decizii care sa i afecteze un interes personal.

5.2. Tipuri de conflicte de interese

e Conflictul de interese potential apare in situatia in care un oficial are interese personale
de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica. in
acest caz conduita ceruta oficialului este mai degraba axata pe exercitarea in mod
transparent si echidistant a atributiilor sale.

¢ Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia
de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau
un partener de afaceri. Oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii,
informandu-si superiorul ierarhic despre situatia aparuta.

 Conflictul de interese consumat apare in situatia in care oficialul public participa la
luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.
Astfel, in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui
conflict de interese actual, se vor impune sanctiuni conform reglementarilor legale.
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5.3. Grade de rudenie si afinitate
Rudenia (art. 405 si 406 din Lege nr. 287/2009, republicata privind Codul civil)

* Rudenia fireasca este legatura bazata pe descendenta unei persoane dintr-o alt3
persoana sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun;

¢ Rudenia civila este legatura rezultata din adoptia incheiata in conditiile prevazute
de lege;

* Rudenia este in linie dreapta in cazul descendentei unei persoane dintr-o altd
persoana si poate fi ascendenta sau descendenta;

¢ Rudenia este in linie colateralad atunci cand mai multe persoane au un ascendent comun.

Gradul de rudenie se stabileste astfel:

Tn linie dreapt3, dupa numarul nasterilor: copiii si parintii sunt rude de gradul intai, nepotii
si bunicii sunt rude de gradul al doilea;

In linie colaterald, dupa numarul nasterilor, urcand de la una dintre rude pana la ascendentul
comun §i coborand de la acesta pana la cealalta ruda. Astfel, fratii sunt rude de gradul al
doilea, unchiul sau matusa si nepotul, de gradul al treilea, verii primari, de gradul al
patrulea.

Gradul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:
Gradul I: parinti si copii;

Gradul II: fratii, bunici si nepoti;

Gradul Ill: unchiul/matusa si nepotul de frate;
Gradul IV: verii primari.

Afinitatea (art. 407 din Lege nr. 287/2009, republicata privind Codul civil)

Afinitatea este legdtura dintre un sot si rudele celuilalt sot. Rudele sotului sunt, in
aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot.

Gradul de afinitate este luat in calcul astfel
Gradul I: socrii si nora/ginere;

Gradul II: cumnatele si cumnatii;

Gradul Ill: unchiul si sotia nepotului de frate;
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Gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

5.4. Cadrul legal al conflictelor de interese

5.4.1. Conflict de interese de natura administrativa
Pentru toate categoriile de alesi

Alesii care au un interes personal intr-o anumita problema, avand posibilitatea sa
anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar putea genera un
beneficiu sau un dezavantaj pentru:

» Propria persoana;
e Sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

e Orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament, indiferent de
natura acestuia;

O societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau de la care obtin venituri;

O alta autoritate din care fac parte;

¢ Orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte, care a
facut o plata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora.

Functionarul public (art. 79 din Legea nr. 161/2003) este in conflict de interese daca
se afla in una din urmatoarele situatii:

e este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luare deciziilor cu
privire la persoane fizice sau juridice fata de care are relatii cu caracter
patrimonial;

e participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionarii
publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul [;

 interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

Personal contractual

La personalul contractual din autoritatile si institutiile publice, prin conflict de interese
se intelege acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect,
al angajatului contractual contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar
putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la
timp si cu obiectivitate a indatoririlor care Ti revin in exercitarea functiei detinute. Sunt
limitari ale personalului contractual de a participa la achizitionarea unui bun aflat in
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proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, atunci cand
persoana se afla in conflict de interese.

5.4.2. Conflict de interese de natura penala

Infractiunea de conflict de interese este prevazuta de art. 301 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal:

»Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane:

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit
un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru
o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani
si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicé pe o perioada de 3 ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se refera la
urmatoarele situatii:

e Emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

» Exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse
de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.”

5.4.3. Conflictul de interese Tn achizitii publice

Relatiile sociale cu privire la corectitudinea celor cu functie de decizie in procesul de
achizitii publice in indeplinirea atributiunilor de serviciu presupun si abtinerea acestora de
la luarea oricarei decizii de natura sa le confere acestora, ori unei terte persoane cu care
acestia au interes comun, direct sau indirect, un anumit avantaj, fiind exclusa favorizarea
rudelor sau persoanelor cu care acestia au interese comun. Astfel, in ceea ce priveste
prevenirea conflictelor de interese in ach121tnle publice este necesar ca persoanele cu functii
de decizie, sa manifeste un comportament etic si corect, indeplinindu-si obligatiile legale
ce le revin in situatia existentei unui potential conflict de interese.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii
concursurilor de solutii sunt:

s Nediscriminarea;

Tratamentul egal;

Recunoasterea reciproca;

Transparenta;

Proportionalitatea;

¢ Asumarea raspunderii.
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Respectarea principiilor determina cheltuirea corecta a banului public. Legislatia in
domeniul achizitiilor publice prevede masuri de prevenire a potentialelor conflicte de
interese in domeniu. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice instituie completarea
de catre presedintii/membrii comisiilor de evaluare a achizitiilor publice a declaratiei
de confidentialitate, impartialitate si disponibilitate. De asemenea, operatorul
economic trebuie sa completeze in procedura de achizitii publice declaratia privind
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Prin Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica a fost introdus
sistemul PREVENT, respectiv autoritatile contractante/entitatile au obligatia de a
asigura completarea si actualizarea formularului de integritate, de la publicarea in SEAP
a documentatiei de atribuire, pe tot parcursul derularii procedurii si pana la publicarea
anuntului de atribuire a contractelor de achizitie publica.

5.5. Documente utilizate
5.5.1. Lista si provenienta documentelor utilizate

e Lista cu privire la gradele de rudenie si afinitate;
Lista cu interese ale alesilor locali/salariati din declaratia de interese;

Declaratie abtinere conflict de interese;

Formular sesizare conflict de interese;

Chestionar de evaluare privind gradul de cunoastere a regimului juridic al conflictelor
de interese.
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5.5.2. Circuitul documentelor

Consilierul de etica din cadrul institutiei realizeaza anual pana la data de 15 februarie
a fiecarui an Lista cu privire la gradele de rudenie si afinitate existente n institutie
intre alesi locali-salariati, salariati-alesi locali pe care o prezinta conducatorului
institutiei cu masuri care trebuie luate astfel incat sa fie prevenite situatii de conflicte
de interese.

Persoana responsabila cu declaratiile de avere si interese consulta anual declaratiile
de interese cu scop preventiv si realizeaza o lista cu alesii locali/salariatii (functie
publica si personal contractual de conducere) cu privire la interesele acestora din
declaratiile de interese. Lista este realizata pana la data de 1 septembrie a fiecarui an
in care se depun declaratiile de interese pentru anul fiscal anterior. Lista este naintata
conducatorului institutiei/secretarului unitatii administrativ
teritoriale/compartimentului de specialitate in domeniul achizitiilor publice, catre
orice alt compartiment de specialitate din cadrul institutiei interesat, in vederea
analizei acestora si dispunerea de masuri daca este cazul.

5.6. Abtinerea in cazul unui potential conflict de interese

Tn cazul unui salariat, functie publica/personal contractual, care doreste si se abtina
in cazul unui potential conflict de interese care apare in activitatea profesionala va
completa Declaratie abtinere conflict de interese. Declaratia o va adresa superiorului
jerarhic care va trebui sa ia act de declaratie, si sa se dispuna inlocuirea respectivului
salariat.

5.7 Gestionarea conflictelor de interese

e Orice persoana poate sesiza in scris, e-mail sau in audienta la conducatorul
institutiei publice o situatie de conflict de interese asupra unui ales, consilier local,
functionar public sau personal contractual;

o Conducatorul institutiei publice transmite sesizarea spre analiza secretarului
unitatii administrativ teritoriale/compartimentului de specialitate;

e In urma analizei, secretarul unitdtii administrativ teritoriale/compartimentul de
specialitate, cu aprobarea conducatorului institutiei publice formuleaza o solicitare
pentru obtinerea unui punct de vedere de la Agentia Nationala de Integritate, ANI,
conform prevederilor legale in vigoare.

o Dupa obtinerea punctului de vedere de la ANI, secretarul unitatii administrativ
teritoriale/compartimentul de specialitate, cu aprobarea conducatorului institutiei
publice formuleaza raspuns persoanei care a sesizat o situatie de conflict de
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interese asupra unui ales, consilier local, functionar public sau personal
contractual;

e Daca sunt indicii privind o situatie de conflict de interese conducatorul institutiei
publice sesizeaza ANI si comisia de disciplina (in cazul functionarilor publici), sau
numeste o persoana pentru cercetare disciplinara (in cazul personalului
contractual) din cadrul institutiei.

5.8. Prevenire si perfectionare profesionala in cunoasterea situatiilor de conflict
de interese

in vederea prevenirii situatiilor de conflicte de interese, consilierul de etica din cadrul
institutiei realizeaza informari/intalniri, aplica chestionare de evaluare privind gradul
de cunoastere a regimului juridic al conflictelor de interese, in care sunt prelucrate
periodic prevederile legale privind conflictele de interese.

Salariatii/alesii participa la activitati de formare/perfectionare privind regimul juridic
al conflictelor de interese in conformitate cu planul de perfectionare aprobat la nivelul
institutiei, in acest sens se fac anual propuneri de includere in planul de perfectionare
a formarii profesionale cu tema conflicte de interese.

5.9. Resurse necesare

5.9.1. Resurse materiale
e Mobilier;
e PC;
Acces la baza de date, retea, posta electronica;

Imprimanta;
Linie telefonica;

Rechizite.

5.9.2. Resurse umane

Persoana desemnata din cadrul Primariei Municipiului Vaslui pentru functia de consilier
de etica; Secretarul unitatii administrativ teritoriale; Membrii comisiei de disciplin;
Persoanele numite pentru a efectua cercetarea disciplinara; Conducerea institutiei
publice; Alesii; Consilierii locali si toti salariatii, functie publica si personal contractual
din cadrul Primariei Municipiului Vaslui.
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5.9.3. Resurse financiare
Nu este cazul.
5.10. Modul de lucru

5.10.1. Prevenire si identificare timpurie a conflictelor de interese

in vederea prevenirii si identificarii timpurii a conflictelor de interese consilierul de
etica din cadrul institutiei realizeaza anual pana la data de 15 februarie a fiecarui an
Lista cu privire la gradele de rudenie si afinitate existente in institutie intre alesii-
salariati, salariati-alesi pe care o prezinta conducatorului institutiei cu masuri care
trebuie luate astfel incat sa fie prevenite situatii de conflicte de interese.

in conformitate cu Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare:

e Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind
averea existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite existente in
perioada exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de evaluare
a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se efectueaza atat pe durata
exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, cat si in decursul a 3 ani dupa
incetarea acestora;

e Activitatea ce se efectueaza pe durata prevazuta la alin. (1) consta in evaluarea
declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea existenta, precum
si a modificarilor patrimoniale intervenite, a conflictelor de interese sau a
incompatibilitatilor, exclusiv pentru perioada exercitarii functiilor sau demnitatilor
publice.

Persoana responsabila cu declaratiile de avere si interese, consultd anual declaratiile de
interese cu scop preventiv si realizeaza o lista cu alesii /salariatii (functie publica si personal
contractual) cu privire la interesele acestora din declaratiile de interese. Lista este realizata
pana la data de 1 septembrie a fiecarui an in care se depun declaratiile de interese pentru
anul fiscal anterior.

Lista este inaintata conducatorului institutiei/secretarului unitatii administrativ
teritoriale/compartimentului de specialitate in domeniul achizitiilor publice, catre
orice alt compartiment de specialitate din cadrul institutiei interesat, in vederea
analizei acestora si dispunerea de masuri daca este cazul.

5.10.2. Abtinerea in cazul unui potential conflict de interese

in cazul in care un ales apreciaza ci se afl3 intr-un potential conflict de interese, acesta
nu participa la vot pentru proiectul de hotarare respectiv, acest lucru consemnandu-se
in procesul verbal al sedintei respective.
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Tn cazul unui salariat, functie publici/personal contractual, care doreste si se abtind
in cazul unui potential conflict de interese care apare in activitatea profesionala, se va
completa Declaratie abtinere conflict de interese. Declaratia o va adresa superiorului
ierarhic care va trebui sa ia act de declaratie si sa se dispuna inlocuirea respectivului
salariat.

5.10.3. Gestionarea conflictelor de interese

Orice persoana poate sesiza in scris, e-mail sau in audienta la conducatorul institutiei
publice o situatie de conflict de interese asupra unui ales, consilier local, functionar
public sau personal contractual. Conducatorul institutiei publice transmite sesizarea
spre analiza secretarului unitatii administrativ teritoriale/compartimentului de
specialitate.

in urma analizei, secretarul unititii administrativ teritoriale/compartimentul de
specialitate, cu aprobarea conducatorului institutiei publice formuleaza o solicitare
pentru obtinerea unui punct de vedere de la Agentia Nationala de Integritate, ANI,
conform prevederilor legale in vigoare.

Dupa obtinerea punctului de vedere de la ANI, secretarul unitatii administrativ
teritoriale/ compartimentul de specialitate, cu aprobarea conducatorului institutiei
publice formuleaza raspuns persoanei care a sesizat o situatie de conflict de interese
asupra unui ales, consilier local, functionar public sau personal contractual. Daca sunt
indicii privind o situatie de conflict de interese conducatorul institutiei publice
sesizeaza ANI si comisia de disciplind in cazul functionarilor publici, sau sesizeaza
comisia de disciplind in cazul personalului contractual din cadrul institutiei.

in contextul respectarii prevederilor legii privind incompatibilitatile si conflictele de
interese, Agentia Nationala de Integritate este institutia careia ii revine sarcina legala
de evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese.
Aceasta, urmare a procedurii prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport
de evaluare privind existenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de
interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar,
in caz de necontestare, ramane definitiv.

Conform art. 25 din éceeasi lege:

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care
prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni.
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5.10.4. Prevenire si perfectionare profesionala in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictului de interese

in vederea prevenirii situatiilor de conflicte de interese consilierul de etica din cadrul
institutiei realizeaza informari /intalniri, aplica chestionare de evaluare privind gradul
de cunoastere a regimului juridic al conflictelor de interese, in care sunt prelucrate
periodic prevederile legale privind conflictele de interese.

Salariatii/alesii participa la activitati de formare/perfectionare privind regimul juridic
al conflictelor de interese in conformitate cu planul de perfectionare aprobat la nivelul
institutiei, in acest sens se fac anual propuneri de includere in planul de perfectionare,
a formarii profesionale cu tema conflicte de interese.

De asemenea, in vederea prevenirii conflictelor de interese, consilierul de etica
realizeaza o lista cu privire la cazurile de conflicte de interese ale alesilor /salariati
consumate de-a lungul anilor in cadrul institutiei pe care o difuzeaza ca material de
prevenire in cadrul institutiei.

6. RESPONSABILITATI

Conducatorul institutiei:

e creeaza premisele si sustine o buna comunicare si dialog deschis cu privire la
prevenirea si sesizarea conflictelor de interese;

e aproba politici, proceduri si practici adecvate mediului de lucru - incurajeaza
controlul si rezolva eficient situatiile privind conflictul de interese;

¢ monitorizeaza masurile de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu
privire la conflictele de interese;

e incurajeaza functionarii publici sa declare problemele legate de conflicte de interese
si sa le discute si trebuie sa prevada masuri pentru a proteja aceste informatii astfel
incat ele sa nu fie utilizate incorect de catre altii;

e aproba rasunsul la sesizari si dispune transmiterea catre ANI in vederea obtinerii unui
punct de vedere daca este cazul;

¢ in functie de raspunsul primit de la ANI, conducatorul institutiei publice va proceda
in consecinta. Daca in raspunsul primit se constata starea de conflict de interese,
acesta va sesiza comisia de disciplina constituita la nivelul institutiei publice.

Persoana desemnata cu prevenirea si identificarea situatiilor de conflict de interese:

e aplica chestionare de evaluare privind gradul de cunoastere a regimului juridic al
conflictului de interese, in care sunt prelucrate periodic prevederile legale privind
conflictul de interese;

o realizeaza informari/intalniri;
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¢ primeste sesizarile si le transmite ANI in vederea obtinerii unui punct de veder

¢ monitorizeaza masurile de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu
privire la conflictele de interese

¢ dupa obtinerea punctului de vedere de la ANI, persoana desemnata cu prevenirea
identificarea situatiilor de conflict de interese sau Compartimentul juridic
formuleaza raspuns persoanei care a sesizat o stare de conflict de interese a unui
salariat;

Personalul institutiei

e participa la activitati de formare/perfectionare privind regimul juridic al
conflictelor de interese in conformitate cu planul de perfectionare aprobat la
nivelul institutiei;

Persoana responsabila cu declaratiile de avere si interese:

e verifica modul de completare a declaratiilor de interese, pentru a preveni o posibila
stare de conflict de interese
e transmite declaratiile de avere si de interese transmite catre ANI

Orice persoana poate sesiza in scris, e-mail sau in audientd la conducatorul institutiei
publice o stare de conflict de interese.

7. ANEXE
Enumerare Continut Cod
anexe formular
1. Lista cu privire la gradele de rudenie F-537-32-01
2. Lista cu interese ale alesilor locali/salariati din F-S37-32-02
declaratia de interese
3. Declaratie abtinere conflict de interese; F-537-32-03
4. | Formular sesizare conflict de interese. F-537-32-04
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Anexa nr. 1 - Lista cu privire la gradele de rudenie

LISTA CU PRIVIRE LA GRADELE DE RUDENIE SI AFINITATE

Primaria Municipiului Vaslui
Nr. din

Nr.
crt.

Grad de rudenie si

Nume si prenume ales local/salariat Functie -
’ afinitate

10.

intocmit,

Consilier etica

F-$37-32-01
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Anexa nr. 2 - Lista cu interese ale alesilor locali/salariati din declaratia de interese

LISTA CU INTERESE ALE ALESILOR LOCALI/SALARIATI DIN DECLARATIA DE INTERESE

Nr. Nume si prenume ales local/salariat Functie Interes/g decl.arat/e n
crt. ’ ’ declaratia de interese

1.

2,

10.

Tntocmit,
Persoana responsabila declaratii de avere si de interese...

F-537-32-02
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Anexa nr. 3 - Declaratie abtinere conflict de interese
DECLARATIE ABTINERE CONFLICT DE INTERESE
Primaria Vaslui
Nr. din
Domnule Primar,
Subsemnatul/subsemnata , avand functia de
, in cadrul
compartimentului , cunoscand prevederile

legale privind regimul juridic al conflictelor de interese (enuntarea bazei legale)
, declar ca ma aflu intr-un potential conflict

de interese.

Descrierea cazului
Data:
Semnatura:
F-$37-32-03
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Anexa nr. 4 - Formular sesizare conflict de interese

FORMULAR SESIZARE CONFLICT DE INTERES

Catre,
Primaria Municipiului Vaslui
Domnule Primar,
Subsemnatul/Subsemnata , cu domiciliul in
, cetatean /angajat/angajata in cadrul
,serviciul/biroul/compartimentul
functia /consilier local in cadrul

formulez prin prezenta o
sesizare cu privire la situatia de conflict de interese a doamnei/domnului
, salariat/ales local/consilier local in

cadrul

Va solicit s luati masurile necesare in conformitate cu prevederile legale aflate
in vigoare.

Motivul sesizarii este urmatorul (descrierea situatiei de conflict de interese)

Data:
Semnatura:

F-537-32-04
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8. DIAGRAMA DE PROCES

1. SEMNALAREA UNUI CONFLICT DE INTERESE J

ORICE PERSOANA Formular semnalare/

sesizare conflict de

v

Semnalarea unui conflict de interese de
catre orice persoana care observa o astfel
de fapta

Formular semnalare/ CONDUCEREA PRIMARIEI MUNICIPIULUI VASLUI

sesizare conflict de | Conducitorul institutiei publice transmite sesizarea spre
interese analiza secretarului administrativ

A

SECRETARUL ADMINISTRATIV Punct de vedere de la
»  Agentia Nationala de
Analiza sesizarii Integritate

2. FORMULAREA RASPUNSULUI

SECRETAR

Decizie referitoare la
formulare

\

Formuleaza raspuns catre persoana care a sesizat conflictul
de interese

CONDUCEREA PRIMARIEI MUNICIPIULUI VASLUI RN

/ . '\_\
Sesizeaza ANI si comisia de disciplina (pentru EXISth. utn
functionarii publici) COntie
. de
Numeste o persoana pentru cercetare disciplinara DA . interese?

(pentru personalului contractual)

A

N\

Clasare sesizare
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